ИЗВЛЕЧЕНИЯ
ОТЧЕТ О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 
«Проверка эффективности использования средств федерального бюджета и внебюджетных источников финансирования, направленных на подготовку и проведение XXI Олимпийских зимних игр и X Паралимпийских зимних игр 2010 года в г. Ванкувере (Канада)» 
(утвержден Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 18 июня 2010 г. № 33К (735) 

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.30.9 Плана работы Счетной палаты Российской Федерации на 2010 год. 

2. Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и распорядительные документы, регулирующие деятельность объектов контроля. Договоры, платежные и иные первичные документы, финансовая (бухгалтерская) отчетность, подтверждающая совершение хозяйственных операций. 

3. Объекты контрольного мероприятия: 

Министерство спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации; 

Общероссийский союз общественных объединений «Олимпийский комитет России»; 

федеральное государственное учреждение «Центр спортивной подготовки сборных команд России»; 

автономная некоммерческая организация «Организационный комитет XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в г. Сочи»; 

спортивные федерации по олимпийским видам спорта (по запросам); 

Общероссийская общественная организация «Паралимпийский комитет России» (по запросу); 

субъекты Российской Федерации (по запросам); 

некоммерческая благотворительная организация «Фонд поддержки олимпийцев России» (по запросу); 

общество с ограниченной ответственностью «Спортобеспечение»; 

общество с ограниченной ответственностью «Европроект»; 

общество с ограниченной ответственностью «Олимпийская панорама». 

4. Срок проведения контрольного мероприятия – апрель–июнь 2010 года. 

5. Цель контрольного мероприятия: определение целевого и эффективного использования бюджетных средств, анализ использования средств из внебюджетных источников финансирования, направленных на подготовку и проведение XXI Олимпийских зимних игр и X Паралимпийских зимних игр 2010 года в г. Ванкувере. 
6. Проверяемый период деятельности: 2006–2009 годы, истекший период 2010 года. 

7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования государственных средств и деятельности объектов проверки. 

В рамках контрольного мероприятия анализировалась деятельность Федерального агентства по физической культуре и спорту (далее – Росспорт), Министерства спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации (далее – Минспорттуризм России, Министерство) Общероссийского союза общественных объединений «Олимпийский комитет России» (далее – Олимпийский комитет России, ОКР) Общероссийской общественной организации «Паралимпийский комитет России» (далее – Паралимпийский комитет России, ПКР), федерального государственного учреждения «Центр подготовки сборных команд России» (далее – ФГУ «ЦСП»), общероссийских спортивных федераций по зимним видам спорта, осуществляемая в соответствии с нормами международного и российского законодательства, направленная в олимпийском цикле на подготовку к участию сборных команд России в XXI Олимпийских зимних играх (далее – Олимпийские зимние игры 2010 года) и X Паралимпийских зимних играх 2010 года (далее – Паралимпийские зимние игры 2010 года) в г. Ванкувере как за счет средств федерального бюджета, так и за счет внебюджетных источников. Подробно проанализированы вопросы, связанные с реализацией Минспорттуризмом России (ранее Росспортом), ФГУ «ЦСП» и их контрагентами Единого календарного плана межрегиональных, всероссийских и международных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий (далее – ЕКП спортмероприятий, ЕКП) и обеспечением сборных команд России (по видам спорта) спортивно-технологическим оборудованием, инвентарем, экипировкой, а также научно-методическим, медико-биологическим, медицинским и антидопинговым сопровождением. 

В отчете: 

проанализированы финансовые аспекты участия субъектов Российской Федерации – в части финансирования расходов, направленных в олимпийском цикле на подготовку сборных команд России (по видам спорта) к XXI Олимпийским зимним играм 2010 года и X Паралимпийским зимним играм 2010 года в г. Ванкувере; 

отражены вопросы, связанные с поддержкой спортсменов, тренеров и специалистов сборных команд России по зимним видам спорта, оказываемой некоммерческой благотворительной организацией «Фонд поддержки олимпийцев России» в рамках заключаемых в олимпийском цикле соглашений с Минспорттуризмом России (ранее с Росспортом), а также с участием автономной некоммерческой организации «Организационный комитет XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в г. Сочи» (далее – Оргкомитет «Сочи 2014») непосредственно в проведении XXI Олимпийских зимних игр 2010 года и X Паралимпийских зимних игр 2010 года в г. Ванкувере. 

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
……………...

8.1.2. Спустя год после завершения XX Олимпийских зимних игр 2006 года в г. Турине была разработана Концепция подготовки спортсменов России к XXI Олимпийским зимним играм 2010 года в г. Ванкувере (Канада) (далее – Концепция), которая утверждена 21 февраля 2007 года ОКР (вице-президент  ОКР В.А.Васин) и Росспортом (заместитель руководителя Росспорта С.Н.Король). 

Концепция представляет собой документ стратегического планирования, на основании которого должны разрабатываться планы подготовки к Олимпийским играм по видам спорта. 

Главная цель Концепции – обеспечение системного подхода к решению вопросов дальнейшего развития спортивного потенциала страны и в конечном итоге занятие на ХХI Олимпийских играх 2010 года призового места в неофициальном командном зачете. 

По итогам Олимпийских зимних игр 2010 года в г. Ванкувере сборная команда России завоевала 15 медалей (3 золотые, 5 серебряных, 7 бронзовых) и заняла всего лишь 11-ое общекомандное место. 

Анализ реализации Росспортом и Минспорттуризмом России положений указанной Концепции позволил выявить ряд причин нормативного и практического характера, приведших к подобному результату выступления сборных команд России. 

Согласно Концепции в рамках олимпийского цикла 2006–2010 годов предполагалось решить следующие задачи: финансирование и материально-техническое обеспечение сборных команд, совершенствование ЕКП спортмероприятий; создание государственной системы повышения квалификации тренеров и специалистов, задействованных в подготовке спортсменов высшего спортивного мастерства. Также в Концепции были отражены положения, направленные на обеспечение медицинского сопровождения спортсменов сборных команд России, включая углубленное медицинское обследование (далее – УМО), которое должно проводиться не реже двух раз в течение спортивного сезона. 

Так, в частности, в Концепции говорилось, что в целях подготовки российских спортсменов к Олимпийским играм 2010 года в первую очередь необходимо строительство (реконструкция) баз для централизованной подготовки сборных команд России по горнолыжному спорту, сноуборду, лыжному двоеборью, прыжкам на лыжах с трамплина, которые отсутствовали в Российской Федерации на момент утверждения Концепции. 

Соответствующие федерации также неоднократно обращали внимание Росспорта на сложившуюся ситуацию, ставили вопрос об отсутствии тренировочных баз, на которых могла бы вестись полноценная подготовка к Олимпийским играм 2010 года. 

Продекларированные в Концепции планы не были реализованы, а строительство (реконструкция) объектов Росспортом даже и не предусматривалось. 

По итогам четырехлетней «реализации» Концепции обеспеченность спортивной инфраструктурой по указанным видам спорта осталась на прежнем уровне, что косвенно скажется и на итогах Олимпийских игр в г. Сочи в 2014 году, только в преддверии которых в Российской Федерации появятся  недостающие объекты. 

В результате из 22 дисциплин (25 % всех дисциплин, представленных на прошедшей зимней Олимпиаде) по четырем видам спорта (горнолыжный спорт, сноуборд, лыжное двоеборье, прыжки на лыжах с трамплина) на XXI Олимпийских зимних играх 2010 года российской командой завоевана всего одна серебряная медаль. 

Согласно механизму реализации Концепции разработку оптимальной стратегии подготовки к Олимпийским зимним играм 2010 года предполагалось в числе прочего осуществить, основываясь на целевых комплексных программах, разрабатываемых спортивными федерациями с учетом специфики каждого вида спорта. 

Так, в 2007 году Росспортом по согласованию с ФГУ «ЦСП» и общероссийскими спортивными федерациями в целях достижения спортсменами максимально возможных результатов на Олимпийских зимних играх 2010 года были утверждены целевые комплексные программы (далее – ЦКП) подготовки сборных команд России (по видам спорта) к Олимпийским зимним играм 2010 года. 

В ЦКП были предусмотрены научно-методическое и медицинское обеспечение, материально-техническое обеспечение, объемы финансирования, а также совершенствование спортивных баз в олимпийском цикле 2006–2010 годов. 

В ходе анализа реализации ЦКП было установлено, что по отдельным направлениям ЦКП в олимпийском цикле фактически не реализовывались и не финансировались. Это обусловлено и тем, что сами федерации в своих ежегодных заявках не подтверждали представленные ранее запросы. 

Так, например, в рамках ЦКП подготовки сборной команды России по прыжкам на лыжах с трамплина было предусмотрено строительство трамплинов в г. Санкт-Петербурге (К-60м, К-90м, К-120м), в г. Москве (К-90м, К-120м), г. Екатеринбурге (К-90м, К-120м), а также предусмотрена реконструкция трамплинов в г. Уфе (К-90м, К-120м), г. Нижнем Новгороде (К-85м, К-120м), г. Нижнем Тагиле (К-90м, К-120м), г. Междуреченске (К-90м, К-120м). Фактически же указанные мероприятия не реализовывались и не финансировались. 

Установлено, что в ходе реализации ЦКП Росспортом (Министерством) и ФГУ «ЦСП» частично не выполнялись утвержденные показатели в части обеспечения сборных команд России, в частности: 

произведенные затраты на 4 сезона олимпийского цикла на медико-биологическое и научно-методическое обеспечение сборной команды России по лыжному двоеборью в 6,2 раза меньше утвержденных объемов финансирования; 

произведенные в 2007–2009 годах затраты на экипировку специального назначения для сборной команды России по санному спорту в 3 – 4 раза меньше утвержденных показателей;

в 2007–2009 годах экипировка специального назначения для сборной команды России по горнолыжному спорту, а также спортивно-технологическое оборудование (лыжи и древки падающие), предусмотренные в ЦКП и в ежегодно подаваемых заявках спортивной федерации, не приобретались; 

в 2007–2009 годах материально-техническое оборудование и инвентарь для сборной команды России по сноуборду, предусмотренные в ЦКП и в ежегодно подаваемых заявках спортивной федерации, не приобретались. 

В соответствии со статьей 6 Федерального закона от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ к полномочиям Российской Федерации в области физической культуры и спорта относится материально-техническое обеспечение, в том числе обеспечение спортивной экипировкой, финансовое, научно-методическое, медико-биологическое, медицинское и антидопинговое сопровождение спортивных сборных команд Российской Федерации. 

На основе ЦКП спортивными федерациями ежегодно направлялись в ФГУ «ЦСП» заявки, в которых излагались их потребности, в том числе в экипировке общего и специального назначения, оборудования и инвентаря. 

По причине того, что в вопросе обеспеченности спортсменов отсутствует нормирование, а также с учетом выделенных лимитов ФГУ «ЦСП» не удовлетворены потребности федераций в полном объеме. 

Например, в 2008 году в заявке Федерации лыжных гонок России содержалась просьба учесть в плане экипировки 180 комплектов для спортсменов, тренеров и специалистов. Общая численность сборной команды России по лыжным гонкам в сезоне 2007–2008 годов составляла 249 человек. В итоге ФГУ «ЦСП» приобретено 120 комплектов. Таким образом, не удовлетворена заявка федерации на 60 комплектов, что расчетно (по ценам госконтрактов) составляет 3 046,2 тыс. рублей. 

Таким образом, если в расчет потребностей федераций брать цену госконтрактов, на основании которых в последующем производились закупки, то в период 2007–2009 годов потребности федераций по экипировке общего и специального назначения, оборудования и инвентаря в денежном выражении составляли 730 238,9 тыс. рублей. Не удовлетворены потребности федераций на сумму 231 291,9 тыс. рублей, что составляет около 32 % от объема направленных заявок. С учетом того, что в некоторых случаях требуемый товар ФГУ «ЦСП» вовсе не закупался и цена его таким образом не известна, фактически процентное выражение необеспеченности федераций будет выше. 

Обеспечение основного состава сборных команд России в экипировке общего и специального назначения, оборудовании и инвентаре произведено в пределах выделенных лимитов и в полном объеме. 

В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ общероссийские спортивные федерации обязаны разрабатывать и представлять в Минспорттуризм России программы развития соответствующих видов спорта в установленном порядке. 

Приказом Минспорттуризма России от 8 июня 2009 г. № 369 «Об утверждении порядка разработки и представления общероссийскими спортивными федерациями в Министерство спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации программ развития соответствующих видов спорта» (далее – приказ Минспорттуризма России от 8 июня 2009 г. № 369) утвержден порядок разработки и представления общероссийскими спортивными федерациями в Министерство спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации программ развития соответствующих видов спорта, предусматривающий их доработку и утверждение. В числе прочих разделов, программа развития включает в себя раздел «Целевая комплексная программа подготовки российских спортсменов к Играм Олимпиады (Олимпийским играм, летним или зимним Паралимпийским)» – для видов спорта, включенных в программу Олимпийских и Паралимпийских игр. 

С момента выхода приказа Минспорттуризма России от 8 июня 2009 г. № 369 ЦКП подготовки сборных команд России, утвержденные Росспортом в 2007 году, не дорабатывались общероссийскими спортивными федерациями по зимним видам спорта и не переутверждались Минспорттуризмом России в соответствии с утвержденным Порядком, исходя из фактического финансирования подготовки сборной команды России в рамках ЕКП спортмероприятий, фактических расходов по закупке инвентаря, оборудования, экипировки для подготовки сборной команды России. 

На момент проведения контрольного мероприятия Минспорттуризмом России не разработаны и не утверждены: 

программы развития соответствующих видов спорта общероссийских спортивных федераций в соответствии с утвержденным Порядком (в рамках комплексной подготовки российских спортсменов к XXX Олимпийским летним играм 2012 года в г. Лондоне и к XXII Олимпийским зимним играм 2014 года в г. Сочи); 

концепции подготовки сборных команд к участию в XIV Паралимпийских летних играх 2012 года в г. Лондоне и XI Паралимпийских зимних играх 2014 года в г. Сочи. 

В части организационной работы в Концепции в целях эффективной и согласованной деятельности Росспорта, ОКР, органов управления физической культурой и спортом субъектов Российской Федерации, всероссийских спортивных федераций и союзов, а также других спортивных организаций и объединений по обеспечению необходимой качественной подготовки сборных команд России к Олимпийским играм 2010 года было предусмотрено создание Организационного комитета по подготовке к Олимпийским зимним играм 2010 года. 

Распоряжением Президента Российской Федерации от 3 мая 2007 г. № 218-рп «О подготовке российских спортсменов для участия в играх XXIX Олимпиады и XIII летних Параолимпийских играх 2008 года в г. Пекине (Китай), в XXI зимних Олимпийских играх и X зимних Параолимпийских играх 2010 года в г. Ванкувере (Канада)» (далее – распоряжение Президента Российской Федерации от 3 мая 2007 г. № 218-рп) Правительству Российской Федерации при участии ОКР и ПКР, в частности, было предписано образовать Организационный комитет по подготовке и участию российских спортсменов в XXI зимних Олимпийских играх и X зимних Паралимпийских играх 2010 года в г. Ванкувере (далее – Организационный комитет). 

Организационный комитет был создан распоряжением Правительства Российской Федерации от 13 апреля 2009 г. № 494-р, то есть спустя два года с момента выхода распоряжения Президента Российской Федерации от 3 мая 2007 г. № 218-рп, за 11 месяцев до начала Олимпийских зимних игр 2010 года. Единственное заседание Организационного комитета состоялось 12 августа 2009 года. Работа Организационного комитета и созданных Минспорттуризмом России штабов по подготовке к Играм в большей степени была нацелена на организацию непосредственного участия в Олимпийских играх 2010 года и с учетом времени их создания не могла обеспечить непосредственно подготовку спортсменов. 

Анализ данных прохождения спортсменами сборных команд России по зимним олимпийским видам спорта ежегодного УМО, предусмотренного в Концепции, показал, что в данном случае положения Концепции не выполнялись в полном объеме. 

Так, в 2008–2009 годах из общего количества запланированных Минспорттуризмом России на основании заявок спортивных федераций обследований спортсменов УМО проходили ежегодно только 87 % спортсменов. 

В целом анализ данных по УМО и биохимическому контролю за состоянием здоровья спортсменов – членов сборных команд России по зимним олимпийским видам спорта в 2006–2009 годах показал, что в 2006 году из общего числа членов сборных команд России по олимпийским видам спорта УМО прошли лишь 18,9 % спортсменов, в 2007 году – 23,8 %, в 2008 году – 29,9 %, в 2009 году – 40,8 %. При этом основной процент прохождения УМО (в среднем 70 %) приходится на спортсменов основного состава сборных команд России. 

Концепция подготовки российских спортсменов к Паралимпийским зимним играм 2010 года ни Росспортом, ни впоследствии Министерством (с 2009 года) вообще не подготавливалась. 
………………….

8.7. Анализ использования средств из внебюджетных источников финансирования, выделенных в целях подготовки к XXI Олимпийским зимним играм и X Паралимпийским зимним играм 2010 года в г. Ванкувере. 

8.7.1. По информации, представленной в Счетную палату Российской Федерации спортивными федерациями, установлено что из 12 спортивных федераций по олимпийским видам спорта собственные средства на мероприятия, связанные с подготовкой и участием сборных команд России в Олимпийских зимних играх 2010 года, выделяли только 4 спортивные федерации (Союз конькобежцев России; Федерация фигурного катания на коньках России; Федерация прыжков на лыжах с трамплина и лыжного двоеборья России; Федерация горнолыжного спорта и сноуборда России). Общая сумма составила 142 134,65 тыс. рублей. 

Согласно представленной информации спортивные федерации по паралимпийским видам спорта (Федерация спорта слепых, Федерация физической культуры и спорта инвалидов России с поражением опорно-двигательного аппарата) собственные средства на подготовку и участие в Паралимпийских зимних играх 2010 года не выделяли.
……………..

В целом информация об объемах средств, направленных в 2009– 2010 годах по программе дополнительной поддержки спортсменов, тренеров и специалистов по зимним олимпийским видам спорта, осуществлявших целенаправленную подготовку к XXI Олимпийским зимним играм 2010 года, представлена в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 

	
	Спортсмены
	Тренеры и специалисты 

	№ п/п 
	Вид спорта* 
	ВСЕГО 
	из них: 
	ВСЕГО 
	из них: 

	
	
	
	2009 год 
	2010 год 
	
	2009 год 
	2010 год 

	
	
	коли-чество человек 
	сумма 
	сумма 
	сумма 
	коли- 
чество человек 
	сумма 
	сумма 
	сумма 

	1 
	Биатлон 
	24 
	9 830 
	8 940 
	890 
	19 
	7 110 
	5 940 
	1 170 

	2 
	Бобслей и скелетон 
	20 
	12 600 
	10 800 
	1 800 
	16 
	8 960 
	7 680 
	1 280 

	3 
	Горные лыжи 
	9 
	5 580 
	4 860 
	720 
	14 
	7 480 
	6 360 
	1 120 

	4 
	Керлинг 
	8 
	3 555 
	3 105 
	450 
	10 
	4 680 
	3 960 
	720 

	5 
	Конькобежный спорт 
	20 
	12 510 
	10 800 
	1 710 
	11 
	6 160 
	5 280 
	880 

	6 
	Лыжное двоеборье 
	8 
	4 170 
	3 900 
	270 
	5 
	2 920 
	2 520 
	400 

	7 
	Лыжные гонки 
	38 
	22 005 
	20 115 
	1 890 
	29 
	15 880 
	13 560 
	2 320 

	8 
	Прыжки на лыжах с трамплина 
	6 
	3 360 
	2 940 
	420 
	5 
	2 800 
	2 400 
	400 

	9 
	Санный спорт 
	18 
	9 265 
	8 475 
	790 
	9 
	4 200 
	3 600 
	600 

	10 
	Сноуборд 
	19 
	8 710 
	7 560 
	1 150 
	14 
	6 720 
	5 760 
	960 

	11 
	Фигурное катание 
	30 
	14 410 
	13 020 
	1 390 
	26 
	12 950 
	11 100 
	1 850 

	12 
	Фристайл 
	23 
	11 510 
	10 560 
	950 
	15 
	6 830 
	5 700 
	1 130 

	13 
	Шорт-трек 
	11 
	6 390 
	5 940 
	450 
	5 
	2 800 
	2 400 
	400 

	ВСЕГО 
	234 
	123 895 
	111 015 
	12 880 
	178 
	89 490 
	76 260 
	13 230 


………….

Фактически из состава официальной олимпийской делегации не выехали на Олимпийские зимние игры 2010 года 2 человека (Д.В.Васильев – спортсмен (прыжки на лыжах с трамплина), Л.В.Савин – член оперативного штаба). Соответствующие изменения в смету расходов не вносились.

………………….

9.4. Концепцией подготовки спортсменов России к ХХI Олимпийским зимним играм 2010 года в г. Ванкувере было предусмотрено строительство (реконструкция) отсутствующих на момент ее утверждения Росспортом баз для централизованной подготовки сборных команд России по горнолыжному спорту, сноуборду, лыжному двоеборью, прыжкам на лыжах с трамплина. Фактически Росспортом строительство (реконструкция) баз не предусматривалось. В результате неисполнения Концепции обеспеченность спортивной инфраструктурой по указанным видам спорта осталась на прежнем уровне. Из 22 дисциплин по указанным видам спорта на Олимпийских зимних играх 2010 года завоевана одна серебряная медаль. В целом горнолыжный спорт, сноуборд, лыжное двоеборье, прыжки на лыжах с трамплина на прошедших играх включали в себя четверть дисциплин от их общего количества (86 дисциплин).

……………

